Uchwata Nr Ra .421 .2016
Sktadu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
zdnia 6 grudnia 2016r.
W_sprawie: opinii o przedfozonym przez Burmistrza Miasta Pionki projekcie Uchwaty Budzetowej
na rok 2017 oraz mozliwosci sfinansowania planowanego w budzecie deficytu.

Na podstawie art. 13, pkt. 3, pkt. 10, art. 19, ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U.2016.561) oraz art. 246 ustawy o finansach publicznych zdnia
27 sierpnia 2009r (Dz.U.2013.885 j.t. z p6zn.zm.) Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie - Zespo6t w Radomiu;

Przewodniczgca: Janina Filipowicz
Cztonkowie: Jolanta Okleja
Witold Kaczkowski
§1.

1. Przedlozony przez Burmistrza Miasta Pionki projekt Uchwaty budietowej na rok 2017
opiniuje pozytywnie z uwagami zamieszczonymi w uzasadnieniu.
2. Motiliwos¢ sfinansowania planowanego w budzecie deficytu opiniuje pozytywnie.
§2.
Uzasadnienie stanowi integralng czes¢ uchwaty.
§3.
1. Niniejszg opinig stosownie do postanowier art. 238, ust. 3 ustawy o finansach publicznych nalezy
przedstawic Radzie przed uchwaleniem budietu.
2. Uchwata podlega ogloszeniu przez Miasto w terminie i trybie okreslonym w art. 246, ust. 2
ustawy o finansach publicznych.
3. Od uchwatly stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Warszawie,
za posrednictwem Zespotu w Radomiu, w terminie 14 dni od daty doreczenia niniejszej uchwaty.
Uzasadnienie:
1. Projekt Uchwaly Budzetowej na rok 2016 przediozony przez Burmistrza Zarzadzeniem
nr: 132/2015 zdnia 15 listopada 2016r., wplynat do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie, w terminie okre$lonym w art. 238, ust. 1i 2 ustawy o finansach publicznych.
Do projektu zatgczono uzasadnienie zawierajgce podstawowe zatozenia przyjete do opracowania
budzetu na rok 2017 oraz omowienie podstawowych #rédet dochodéw i wydatkéw.

Skfad Orzekajacy dokonujgc analizy przedioionego projektu Uchwaly Budietowej ocenit
kompletnos¢ oraz jej zgodnos¢ z obowigzujacymi przepisami art. 211-222 ustawy o finansach
publicznych, a takie uchwata Rady w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowe;j.
Projekt Uchwaly Budietowej zawiera niezbedne elementy okreilone wart. 212 ustawy
o finansach publicznych. Nalezy dokonac korekty zapisu zamieszczonego w § 2 ust. 5, jak rowniez
doprowadzic do spdjnosci powyiszego zapisu z tresciq upowaznienia wynikajgcego z §6 ust.2.

Plan dochodow i wydatkéw budzetu opracowany zostat w formie tabel do uchwaty, w petnej

szczegbtowosci klasyfikacji budzetowej, tak jak przewiduje uchwata w sprawie trybu prac nad
projektem uchwaty budzetowej.
W projekcie budzetu na rok 2017 dochody prognozuje sie w wysokosci 65.608.825zt.,
z wyodrgbnieniem dochodéw biezagcych w wysokosci 58.818.322zt. i majatkowych w kwocie
6.790.503zt. Dochody ze sprzedazy majgtku stanowiq ok. 70% catkowitej kwoty dochodéw
majqtkowych. Zostaly one zaplanowane na poziomie o ok. 6% wyiszym w poréwnaniu
z planem roku 2016. W uzasadnieniu zostaty przytoczone szacunkowe wartosci skfadnikéw
majqtkowych przeznaczonych do sprzedazy. Nalezy zaznaczyc, ze przewidywane wplywy z tytutu
sprzedazy skfadnikéw majgtkowych w 2016 roku ksztaftujg sie na poziomie 52% kwoty
planowanej. W zwiqzku z powyzszym powstaje wqtpliwosc co do realnosci zaktadanych wptywow
Z powyzszego tytutu.

Budzet po stronie dochodéw obejmuje podstawowe #rédta dochodow wiasnych, w tym
kwote subwencji ogélnej oraz dochody z tytutu udziatéw w podatku dochodowym, ktére zgodne
s3 z wielkosciami okreslonymi w pismie Ministerstwa Finansow. Dotacje na realizacje zadan
zleconych z zakresu administracji rzadowej ustalono zgodnie z kwotami planowanymi przez
dysponentéw.

Wydatki zaplanowano w wysokosci 67.166.639z1, z tego wydatki biezgce w kwocie 58.375.039zt
i majatkowe w kwocie 8.791.600zt.

Planowane dochody biezace przewyiszajg nieznacznie wydatki biezace budietu. Oznacza to
zachowanie relacji okreslonej w art. 242, ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Nalezy zwrdcic



uwage, iz roznica ta wynosi 443.283zt. Niska nadwyzka operacyjna moze skutkowac w kolejnych
latach niespetnieniem wskaznika z art.243 uofp.

W przedtozonym projekcie oceniono réwniez ujecie w planie dochodéw i wydatkow
obowigzkowych zadan wtasnych na podstawie ustawy z dnia 13 listopada 2003r o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U.2016.198. z pdZn.zm.) oraz ustaw kompetencyjnych.
Zgodnie z art. 237 ustawy o finansach publicznych w budzecie wyodrebniono dochody i wydatki
finansowane z tych dochoddw, zwigzane ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budietu
wynikajacymi z ustaw.

Dochody pochodzace z udzielanych zezwoleri na sprzedaz alkoholu zgodnie z art. 18% ustawy
zdnia 26 pazdziernika 1982r o wychowaniu w trzeiwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz.U.2016.487 z poin.zm) oraz art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu
narkomanii (Dz.U.2016.224 z pdin.zm.) planuje sie przeznaczy¢ na realizacje Gminnych
programow przeciwdziatania alkoholizmowi oraz narkomanii.

Wysokos¢ wydatkow na zadania wynikajace z ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r Prawo
ochrony srodowiska (Dz.U.2016.672 z pdin.zm) zaplanowano w wysokosci zgodnej z dyspozycja
art. 403 wymienionej ustawy.

Dochody za gospodarowanie odpadami komunalnymi, zgodnie z art. 6r ustawy zdnia
13 wrzesnia 1996r o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U.2016.250 z pdin.zm.)
przeznaczono na pokrycie kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi.

W rozdziale 01030 Izby Rolnicze zgodnie ze stosownymi przepisami art. 35, ust. 1, pkt. 1
ustawy z dnia 14 grudnia 1995r o izbach rolniczych (Dz.U.2016.1315) zaplanowano wydatki
w wysokosci 2% planowanych wptywow z tytutu podatku rolnego.

W budzecie utworzono rezerwe ogolng, ktéra miesci sie w granicach okreslonych w art. 222,
ust.1 ustawy o finansach publicznych oraz rezerwe celowg na realizacje zadan wtasnych z zakresu
zarzadzania kryzysowego, ktérg ustalono w wysokosci wynikajgcej z art. 26 ust. 4 ustawy
o zarzadzaniu kryzysowym z dnia 26 kwietnia 2007r (Dz. U.2013.1166 z pdzn.zm.).

W tabeli do projektu budzetu ustalono plan wydatkow inwestycyjnych na rok 2017.

W zatgczniku do uchwaty budietowej ujeto dotacje udzielane z budzietu dla jednostek sektora
finanséw publicznych w tym dla instytucji kultury oraz dotacje przedmiotowa dla zaktadu
budzetowego.

2. Planowany na rok 2017 budiet zaktada deficyt w wysokosci 1.557.814zt., ktéry stanowi 2,4%
dochoddw planowanych na rok budietowy. Powyiszy deficyt Miasto planuje sfinansowac
przychodami pochodzacymi z kredytu. Wskazane irdédio sfinansowania deficytu zgodne jest
z art. 217 ustawy o finansach publicznych, a obstuga zadtuzenia ksztattuje sie na poziomie nizszym
od obowigzujacych w tym zakresie limitéw. W przedtozonym projekcie btednie okreslono kwote
przychoddw (§ 2 ust. 2), jak réwniez kwote limitu zobowigzar z tytufu planowanego do
zaciggniecia kredytu (§ 2 ust. 5).

Na podstawie powyiszych ustalen Sktad Orzekajgcy uznat, ze przedtozony do zaopiniowania projekt,

po uwzglednieniu uwag, moze stanowi¢ podstawe do uchwalenia budzetu na rok 2017.

Biorgc powyisze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajgcego
Regionalnej Izby Obrachunkowej

oy

Janfna Filipowicz



