Uchwata Nr Ra.114.2016
Sktadu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 4 kwietnia 2016r

w_sprawie: opinii o przedtozonym przez Burmistrz Miasta Pionki sprawozdaniu z wykonania budzetu
za rok 2015.

Na podstawie art. 13 pkt. 5 i art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2012r, poz.1113, z pozn.zm.), art.267 ust. 3 ustawy o finansach publicznych
z 27 sierpnia 2009r (Dz. U. z 2013 r, poz. 885, z pdin.zm.), Skfad Orzekajacy Regionalnej lzby
Obrachunkowej w Warszawie - Zesp6t w Radomiu:

Przewodniczgca:  Janina Filipowicz

Cztonkowie: Jolanta Okleja

Witold Kaczkowski

uchwala co nastepuje :

§1
Przedtoione przez Burmistrz Miasta Pionki sprawozdanie z wykonania budietu za rok 2015 opiniuje
pozytywnie z uwagami zamieszczonymi w uzasadnieniu.

§2

Uzasadnienie stanowi integralng czes¢ uchwaty.

§3
1. Od niniejszej uchwaly na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Warszawie za posrednictwem
Zespotu w Radomiu w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.
2. Sprawozdanie podlega ogtoszeniu zgodnie z art. 13, pkt. 7 ustawy z dnia 20 lipca 2000r o ogtaszaniu
aktow prawnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz.U. z 2016 r, poz. 296, z p6Zn.zm.).

Uzasadnienie:

W dniu 29 marca 2016r do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie, Zespét w Radomiu
zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 267 ust. 3 ustawy o finansach publicznych wptyneto Zarzadzenie
Burmistrza Nr 35/2016 zdnia 24 marca 2016r w sprawie przedstawienia sprawozdania z wykonania
budzetu za 2015 rok.

Sktad Orzekajacy opiniujac powyisze sprawozdanie dokonat jego analizy, pod katem zachowania
szczegotowosci, zgodnosci z przediozonymi sprawozdaniami statystycznymi, kompletnosci i zgodnosci
z prawem przedstawionego wykonania budzetu , stwierdzajac co nastepuje:

Sprawozdanie przedstawiono w formie tabelarycznej i opisowej. W czesci opisowej omodwiono
wykonanie budzetu. W tabelach do sprawozdania opisowego przedstawiono wykonanie poszczegélnych
dochodoéw iwydatkéw w petnej szczegétowosci klasyfikacji budietowej, spetniajgc wymog okreslony
w art. 267, ust. 1 pkt. 1 ustawy o finansach publicznych. Dochody i wydatki ujeto zgodnie z klasyfikacjg
budzetowg ustalong w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010r (Dz. U. z 2014 r, poz. 1053,
z péin. zm).

Poszczegdlne pozycje planu dochodéw i wydatkdw ujete w sprawozdaniu isprawozdaniach
budzetowych zgodne s3 z przedtozonymi do Regionalnej Izby Obrachunkowej uchwatami budzetowymi
i zarzgdzeniami. Nie stwierdzono rozbieznosci w tym zakresie.

Uchwalony przez Rade budzet po uwzglednieniu zmian wprowadzonych w ciggu roku przewidywat
dochody do osiggniecia w 2015 roku w kwocie 60.746.529zf, natomiast wydatki w wysokosci 59.541.877z1.
Z analizy sprawozdan wynika, iz prognozowane dochody zrealizowano w wysokosci 59.773.557z1, co stanowi
98,39% planu i oznacza wzrost w stosunku do 2014 r o ok. 12%. Dochody biezgce wykonano w ok. 101,23%,
a majgtkowe w 84,56%. Subwencja ogolna stanowita 24,64% catkowitej kwoty zrealizowanych dochoddéw
a dotacje celowe 15,95%.

Jak wynika ze sprawozdania Rb-27S na dzien 31 grudnia 2015 r naleznosci wymagalne wobec Miasta,
wynosity 9.722.995zt i wzrésly w pordwnaniu do roku ubieglego o kwote 240.917zt istanowit ok. 16%



wykonanych dochodéw. Zalegtosci w podatkach ioptatach lokalnych wyniosty 5.322.843zt i dotycza
w szczegdlnosci podatku od nieruchomosci — 5.256.492zt. W stosunku do roku 2014 zalegioéci w podatkach
wzrosty o ok. 3%.

Zalegtosci odnotowano takie w naleznosciach z tytutu optat za odpady komunalne — 33.331zt oraz z tytutu
wyptaconych swiadczen z funduszu alimentacyjnego i zaliczki alimentacyjnej — 3.597.686zt.

W czesci opisowej odniesiono sie do odchylen w realizacji planu dochodéw oraz do egzekucji prowadzonych
w zakresie naleznosci wymagalnych.

Wydatki wykonano w kwocie 54.881.960zt ., stanowiacej 92,17% planu Powyisza kwota jest o ok.
5% wyisza od dochoddw osiggnietych w roku ubiegtym. W strukturze wydatkéw dominowaty wydatki
biezace. Ich udziat ksztattowat sie na poziomie ok. 84% ogolnej kwoty wykonanych wydatkow. Wydatki
majatkowe zostaty wykonane w wysokosci 8.676.371zt tj. wok. 84% uchwalonego planu istanowity .
15,81% wydatkéw ogotem. W czesci opisowej odniesiono sie do odchylen w realizacji planu wydatkow.
Omowiono rowniez zadania, na ktére przekazano z budzetu dotacje celowe, podmiotowe i przedmiotowe.
Zgodnie z art. 269 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych w sprawozdaniu rocznym odniesiono sie
do realizacji zadan inwestycyjnych jak rowniez zadan wspotfinansowanych ze srodkéw z UE oraz do stopnia
zaawansowania realizacji programow wieloletnich.

W sprawozdaniu omowiono realizacje dochoddéw i wydatkéw zwigzanych z gospodarowaniem
odpadami komunalnymi. Za rok 2015 dochody z tytutu optat za gospodarowanie odpadami wyniosty
1.289.328z1, ktore w petni wydatkowano na utrzymanie systemu gospodarowania odpadami. Na realizacje
zadan wynikajacych z ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach wydatkowano srodki w wysokosci
1.725.394zt.

Nalezy zwrdci¢ uwage, iz na przeciwdziatanie alkoholizmowi i narkomanii poniesiono wydatki
w kwocie 258.962z1, ktére byty o 42.285z1 nizsze od uzyskanych dochoddw z opfat za zezwolenia na sprzedaz
alkoholu. Przeznaczenie tych srodkéw na inny cel niz wskazany w ustawie stanowi naruszenie art. 18° ustawy
z dnia 26 pazdziernika 1982r o wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi /Dz.U.z 2012r,
poz. 1356 z péin.zm/.

Wplywy z tyt. opfat i kar za korzystanie ze srodowiska w roku 2015 wyniosty 34.420z1, natomiast brak
petnej informacji na temat realizacji zadan zwigzanych z ochronq srodowiska. Zgodnie z art. 403 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001r Prawo ochrony srodowiska /Dz.U.2013, poz.1232 z péin. zm./ do zadari wtasnych
gmin nalezy finansowanie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej w zakresie okreslonym w art. 400a ust. 1
pkt. 2, 5,8, 9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 32 i 38-42 w wysokosci nie mniejszej niz kwota wpfywdw z tytutu oplat
i kar, o ktérych mowa w art. 402 ust. 4-6, stanowigcych dochody budzetéow gmin, pomniejszona o nadwyzke
z tytutu tych dochodow przekazywang do wojewddzkich funduszy.

Nie stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie wykazanych w sprawozdaniu Zrédet dochodéw
i przeznaczenia wydatkéw na zadania wiasne, w tym na realizacje zadan obligatoryjnych i zadania zlecone.

W wyniku analizy sprawozdan na koniec roku 2015 nie stwierdzono zaciggniecia zobowigzan ponad
plan wydatkéw. Natomiast zaciggniete zobowigzania niewymagalne, ktére wystapity na koniec roku mieszcza
sie w granicach upowaznienia.

Wykonane dochody biezace przewyiszajg wydatki biezace, co oznacza, iz zachowana zostata relacja
okreslona w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Na koniec 2015 r planowano nadwyzke budzetowa w kwocie 1.204.651zt. W wyniku realizacji
budzetu Miasto osiggneto nadwyzke budzetowa wynoszacg 4.891.596zt.

Stan zadtuzenia Miasta Pionki na koniec 2015 roku wg tytutow diuznych wyniést 19.423.838zt
i stanowi ok.32% wykonanych dochodéw. Na powyzszq kwote skfadajg sie zobowigzania z tytutu
zaciggnietych pozyczek, kredytow i wyemitowanych obligacji komunalnych,jak réwniez zobowiqzania
wymagalne w kwocie 55.774 powstafe w zakfadzie budzetowym. Do powyiszej kwestii odniesiono sie
w przedtozonym sprawozdaniu opisowym.

Faktyczne obcigzenie budzetu wydatkami na obstuge diugu i rozchodami na jego sptate w 2015 roku
ksztattowato sie ponizej maksymalnego dopuszczalnego wskaznika ustalonego zgodnie z art. 243 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009r o finansach publicznych.

W sprawozdaniu oméwiono realizacje planu finansowego Miejskiego Zaktadu Ustug Komunalnych.
Jak wynika ze sprawozdania Rb-30S za rok 2015 przychody zrealizowano w kwocie 6.860.760zt. Koszty za
ten okres wyniosty 6.859.283zf. Z budietu Miasta na rzecz zaktadu udzielono dotacji przedmiotowej
w kwocie 522.064zt na doptaty do wydatkow remontowych, kosztow zarzgdu oraz eksploatacje gminnych
lokali mieszkalnych. Przekazana dotacja nie przekracza limitu okreslonego w art.15, ust. 6 ustawy



o finansach publicznych. Na koniec roku w Zaktadzie wystapity naleznosci wymagalne facznie z odsetkami
w kwocie 4.758.888 z1, ktdre dotyczg sprzedazy towarow i ustug oraz zobowigzania wymagalne .
Wraz ze sprawozdaniem przedtozona zostata informacja o stanie mienia komunalnego, ktdra spetnia

podstawowe wymogi przewidziane w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych.

Sktad Orzekajacy RIO Zespot w Radomiu, biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, a takze wyjasnienia
zawarte w sprawozdaniu, opiniuje jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego







